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DIAGNOSTICO COMUNAL

Algunos Alcances Metodológicos:

La  formulación  del  diagnóstico  comunal  contempló 

básicamente  la  recopilación  de  antecedentes 

cuantitativos  y  cualitativos  en  base  a  los  resultados  del 

CENSO 2002 para la Comuna, los cuales, por medio de su 

sistema REDATAM, fueron desagrupados a un nivel menor 

del  territorio  comunal.  Es  así  como,  de  la  mano  con  lo 

realizado por  el  Plan Regulador,  se analizan por  primera 

vez datos en la definición de micro territorios. Asociado a la 

identificación  de  datos  censales,  también  se  extrajeron 

antecedentes a partir de los instrumentos de planificación 

municipal para el territorio como son: Informes vinculados 

al  Plan  Regulador,  Plan  Desarrollo  Educacional,  Plan  de 

Salud, Plan Desarrollo Comunal 2002-2005, entre otros.

Para  una  mayor  definición  y  comprensión  de  la 

descripción de la situación diagnóstica de la comuna en 

función de la planificación,  es que el análisis se desarrolló 

bajo  los  siguientes  Ejes  de  Desarrollo:  Territorial,  Social, 

Económico  y  Ambiental,  establecidos  para  la 

identificación  de  las  orientaciones  globales  en  la 

planificación.

En  el  ámbito  del  desarrollo  territorial  se  describen  los 

aspectos  fundamentales  de  los  nueve  macrosectores 

definidos a nivel de diagnóstico, para lo cual los puntos de 

análisis son: 

a)  Ubicación

b)  Descripción 

c)  Distribución Poblacional 

d)  Vivienda

e)  Antecedentes Ocupación Económica  

f)   Principales Potencialidades y Deficiencias 

En  este  último  punto  se  incluyen  los  resultados  de  las 

instancias participativas y el análisis del equipo técnico.

A continuación, entonces, se describen los antecedentes 

generales  de  la  comuna,  como  marco  global,  para 

posteriormente abordar los antecedentes de acuerdo a la 

estructura de planificación, según cada eje de desarrollo. 

1.  ANTECEDENTES GENERALES  COMUNA 
DE TEMUCO.

La ciudad de Temuco, capital regional y provincial,  esta 

ubicada a  38º 44’ S y 72º 35’ W,  a una distancia de 667 

Km.  al  sur  de Santiago,  con  una superficie  total  de 464 

Km2, en el territorio urbano 32,54 Km2 y en el territorio rural 

431.46 Km2.  Su  población,  según censo 2002,  alcanza  a 

245.347 habitantes, los que se distribuyen en 232.528 en la 

zona urbana y 12.819 en la zona rural, que equivale a un 

94, 8% y 5.2%,  respectivamente.

La comuna de Temuco limita, al norte con las comunas de 

Lautaro, Galvarino y Chol-Chol, al sur con la comuna de 

Padre  las  Casas,  al  oeste  con  la  comuna  de  Nueva 

Imperial y al este con las comunas de Lautaro y Vilcún.

En el aspecto geográfico, Temuco se encuentra ubicado 

entre las unidades físicas de la Depresión de Chol-Chol y la 

unidad física conocida como “cono Aluvial del Cautín”. La 

mayor parte de su superficie se encuentra inserta en esta 

última unidad, la cual se ubica en la parte central de la 

faja del pie del monte precordillerano andino.

El Cautín es considerado el río más importante, debido a su 

superficie, su posición central y el monto de sus caudales 

(152 m3/Seg.). La importancia fundamental de este río, ha 

sido  la  función de modelador  del  paisaje  de la  ciudad, 

aportando  además  agua  para  el  riego.  Por  las 

características climáticas de la región, el caudal alcanza 

gran  volumen,  y  en  varias  ocasiones  ha  presentado 

crecidas  más  allá  de  su  lecho  principal,  ocupando  la 

terraza inmediatamente superior al cauce.

Temuco  se  caracteriza  por  poseer  un  clima  templado 

lluvioso  con  influencia  mediterránea.  Presenta 

temperaturas  promedio  cercanas  a  los  12º  C  y 

precipitaciones  de más  de 1.000 mm al  año.  El  periodo 

invernal se caracteriza por sucesivos frentes de mal tiempo 

que  dejan  caer  gran  parte  de  las  precipitaciones 

registradas en  esta zona.  Sin  embargo,  en los  meses  de 

verano se registran precipitaciones superiores a los 50 mm, 

por lo que no se puede hablar de estaciones secas. 
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 1. 1.   Rol de ciudad Capital
  

Temuco,  en  su  rol  como  capital  regional,  ha  sufrido  un 

acelerado crecimiento en la zona urbana, esto porque en 

ella se encuentran la mayoría de los servicios  públicos y 

privados  que la  población  requiere,  ya  que  es  la  única 

ciudad  que  presenta  características  propias  de  capital 

regional  (sede  de  la  intendencia  regional,  del  gobierno 

central, del poder Judicial y de la división de ejercito). Por 

lo que adquiere gran relevancia frente al manejo político, 

administrativo y judicial.

Al mismo tiempo, en ella se concentran la mayor cantidad 

de bienes y servicios,  lo que la convierte en un polo de 

atracción en procesos migratorios derivados de otras zonas 

de la región y principalmente del sur del país.

Frente a este fenómeno, para la ciudad de Temuco, es un 

desafío  permanente  y  dinámico,  lo  que  exige  de  sus 

instituciones un análisis permanente de los efectos sociales 

en la comunidad (indicadores sociales y económicos).

1. 2.   Cultura Mapuche

En  la  región de  la  Araucanía  se  concentra  la  mayor 

cantidad de Población Mapuche. Según el censo del 2002 

esta equivale a 32.014 personas que declaran pertenecer 

a  la  etnia  Mapuche,  lo  que alcanza a  un 13,05% de la 

población comunal total.

Históricamente este  territorio  se encontraba habitado en 

sus principios por la población Mapuche, que a la llegada 

de  los  españoles  ocupaban  la  zona  entre  el  Itata  y  el 

Toltén.  Se  autodenominaban  Mapuches  (Mapu:  tierra  y 

Che: gente), es decir, gente de la tierra. Los españoles les 

dieron el nombre de araucanos, una designación del lugar 

en donde ellos fundaron el fuerte.

Por  siglos  la  cultura  mapuche  ha  perpetuado  su 

producción  artística  en  campos  tan  variados  como  la 

literatura, la pintura, la escultura y la música, producción 

sustentada en la pertenencia a una tradición ancestral y a 

una profunda relación espiritual.

2.    DESARROLLO SOCIAL 

2. 1.  Población 

Según  los  datos  obtenidos  en  el  Censo  del  2002  en  la 

comuna de Temuco son 245.347 habitantes que viven en 

ella, los que se distribuyen en mayor cantidad en el área 

urbana alcanzando un total  de 232.528 habitantes en el 

área  urbana  y  para  el  área  rural  un  total  de  12.819 

habitantes.

La  población  de  Temuco  concentra  un  tercio  de  la 

población de la IX Región, no así el resto de las comunas 

que  mantienen  niveles  de  poblamiento  bastante  bajos. 

Esta concentración poblacional  es un fenómeno que se 

acentúa  en  los  últimos  años,  puesto  que  junto  con  ser 

Temuco la  comuna más  poblada,  es  la  que muestra  el 

mayor  incremento demográfico,  con un aumento de un 

28%. 

Este  crecimiento  de  Temuco,  se  explica 

fundamentalmente  basándose  en  el  alto  grado  de 

atracción que ejerce esta ciudad, producto de una alta 

concentración  de  funciones,  servicios  e  infraestructura. 

Esto provoca una concentración funcional y dependencia 

por  parte  del  resto de los  centros  urbanos  de la  región, 

especialmente aquellos colindantes a Temuco.

2.1.1  Población distribución por sexo,  grupo etáreo ,y 

Jefes de Hogar 

En cuanto a la distribución de la población por sexo, esta 

equivale a 47.72 % de hombres y 52.28% de mujeres, que 

nos muestra que las diferencias se mantienen similares con 

los resultados Nacionales. Por otra parte, la distribución de 

jefaturas de hogar femenina esta representada por 21.436 

mujeres de las cuales el 3.12% se encuentran en el área 

rural y 96.88%.

La población infantil de Temuco alcanza a un 25.3% de la 

población total, lo que equivale a 62.120 niños y niñas, cifra 

que  se  pueden  mostrar  de  la  siguiente  manera  según 

tramos de edad.

Población por edades quinquenales

Edades 
Quinquenales

Área Urbana Rural

Urbana Rural Total
 0 - 4 17.741 1.154 18.895
 5 - 9 19.622 1.263 20.885
 10 - 14 21.069 1.271 22..340
Total 58.432 3.688 62.120

Municipalidad de Temuco 
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Se puede identificar que la población de jóvenes presente 

en  la  ciudad  equivale  a  un  19.05%  del  total  de  la 

población,  lo que corresponde a 46.718 jóvenes.

Población por edades quinquenales

Edades 
Quinquenales

Áreas Urbano Rural

Urbano Rural Total
 15 - 19 21.687 1.072 22.759
 20 - 24 22.986 973 23.959
Total 44.673 2.045 46.718

La población adulta de la ciudad de Temuco alcanza el 

más alto porcentaje de la población total con un  45.3%, lo 

que equivale a 111.116 personas.

Tabla por de edades quinquenales

Edades 
Quinquenales

Áreas Urbano Rural

Urbano Rural Total
  25 - 29 20.454 1.112 21.466
  30 – 34 18.653 1.036 19.689
  35 – 39 17.976 963 18.939
  40 - 44 16.048 811 16.859
  45 - 49 13.116 691 13.807
  50 - 54 10.892 541 11.433
  55 - 59 8.455 468 8.923
Total 105.594 5.522 111.116

Por ultimo en la población de adulto mayor se identifican 

25.393 personas, que equivalen a un 10,34%, cifra que nos 

deja  ver  el  aumento  en  la  esperanza  de  vida  de  la 

población.    

Tabla  de edades quinquenales

Edades 
Quinquenales

Áreas Urbano Rural

Urbano Rural Total
  60 - 64 6.933 504 7.437
  65 - 69 5.584 397 5.981
  70 - 74 4.678 281 4.959
  75 - 79 2.977 184 3.161
  80 y más 3.657 198 3.855
Total 20.089 1.564 25.393

2. 2.  Pobreza 

Cabe destacar que  la novena Región, junto a la ciudad 

de Temuco, en los últimos años se ha caracterizado por 

presentar  los  más  altos  índices  en  lo  que  se  refiere  a 

pobreza a nivel nacional.

De  esta  manera  la  Encuesta  de  caracterización  de 

Socioeconómica  CASEN  2002  da  a  conocer  según  su 

estratificación, que la situación de pobreza en la comuna 

de Temuco, de un total de 245.367 habitantes afecta a un 

20.9%  de  la  población,  distinguiéndose  un  7,6%  de 

indigencia y un 13.3% de pobre no indigente,  cifras  que 

afectan  a  51.278  habitantes  de  la  población  total 

comunal. 

La  novena  región  concentra  uno  de  los  mayores 

porcentajes  de  personas  en  situación  de  indigencia  del 

país (8.9%), si bien esto ha disminuido en 2.2% en el último 

año,  aun  se  mantiene  mas  alto  que  el  total  país,  que 

corresponde a un 4.7%. Pese a esto, se debe destacar que 

23.400 personas salieron de la situación de pobreza y junto 

a  esto,  representa  el  avance  más  significativo  a  nivel 

nacional frente a esta problemática.

El  instrumento  Clasificador  de  Situación  Social  de  la 

Secretaría Regional de Planificación de la Novena Región 

(2002)  cuyo objetivo  es  ubicar  a  cada comuna en una 

posición  relativa  respecto  de  las  restantes  comunas  en 

términos  de vulnerabilidad social,  sitúa  a  la  comuna de 

Temuco en el lugar  26 a nivel regional, de un universo de 

30  comunas.  Considerando  que  la  ubicación  mayor 

representa una mejor condición y la ubicación menor una 

peor condición, Temuco estaría entre las cinco comunas 

menos  vulnerables  en  la  región.  Los  indicadores  del 

instrumento  son  la  mortalidad  infantil  y  neonatal,  déficit 

habitacional, analfabetismo, deserción enseñanza media, 

SIMCE  8°  básico,  cobertura  preescolar,  cobertura 

electrificación,  cobertura  agua  potable,  cobertura 

alcantarillado y condición de extrema pobreza. Este último 

indicador está dado por la población estratificada en CAS 

II con puntaje inferior a 450 puntos. 

2. 3. Antecedentes Educación 

Los  antecedentes  comunales  en  materia  de  educación 

básica  y  media,  muestran  que  existe  una  matrícula  de 

26.532  alumnos  al  año  2004,  distribuidos  en  los  distintos 

establecimientos  de  la  comuna,  con  una  dotación 

docente de 39.855 horas mensuales. 

Respecto de la educación básica y media,  al  Estado le 

corresponde asumir la responsabilidad social  consignada 

en la Ley Orgánica Constitucional de Educación, mientras 

los sostenedores deben ocuparse de cumplir la normativa 

y asegurar un servicio que sea competitivo en el mercado 

educacional. 

Se identifican tres modalidades de administración: los de 

propiedad  privada  pagada,  privada  subvencionada  y 

pública municipalizada. Y a la vez existen distintos tipos de 
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financiamiento de los establecimientos:  el  financiamiento 

por  pago de colegiaturas  y  matrícula,  el  financiamiento 

estatal y el financiamiento compartido. 

Al  sistema  de  educación  público  municipalizado  de 

Temuco  le  corresponde  otorgar  educación  para  la 

población  de  la  comuna,  a  través  de  organizaciones 

abiertas, que aseguren calidad y equidad, en los distintos 

niveles y modalidades de educación.

El  Sistema  de  Educación  Municipal  de  la  comuna  de 

Temuco administra en la actualidad 52 establecimientos, 

41  en  la  zona  urbana  y   en  la  zona  rural  11 

establecimientos  con  un  total  de  matriculas  comunal  a 

marzo de 2005 según Boletín de Subvenciones de  25.664. 

La mayor parte de la población escolar se concentra en 

las escuelas básicas urbanas y liceos.

Es  de  importancia  señalar  que  actualmente  los 

establecimientos  particulares  subvencionados  cuentan 

con  una  mayor  cantidad  de  alumnos  que  los  colegios 

municipales,  con  una  matrícula  cercana  a  los  36.000 

alumnos,  mientras  que  los  establecimientos  particulares 

tienen cerca de seis mil alumnos.

     

En  general,  el  sistema  de  educación  se  encuentra 

afectada  en  los  últimos  diez  años  por  una  pérdida 

constante  de  alumnos,  producto  de  la  creación  de 

diversos  establecimientos  de  enseñanza  particular  y 

particular subvencionada, lo que ha obligado al municipio 

a  una  gestión  financiera  restrictiva,  que  incluso  ha 

implicado el cierre de establecimientos.

Respecto a la tasa de analfabetismo, según CENSO 2002, 

la  población  mayor  de  seis  años  que  se  encuentra  en 

situación  de  analfabetismo  alcanza  a  un  11,18%  en  la 

comuna  de  Temuco.  Se  observa  una  gran  diferencia 

respecto a los índices en la zona rural  y urbana, los que 

alcanzan a un 20,2% en la población rural y un 10,68% en la 

población urbana.

Una característica relevante de contexto comunal  es  la 

concentración  de  población  joven  que  emigra  a  la 

ciudad, para acceder a los servicios educativos que esta 

ofrece,  adjudicándose  así  un  rol  de  centro  de  estudios 

tanto en la región como en el sur del país. Lo anterior se 

explica,  dado  una  variada  oferta  de  educación, 

especialmente en el nivel superior.

En  Temuco  están  ubicadas  siete  universidades,  institutos 

profesionales,  centro  de  formación  técnica, 

preuniversitarios,  centros de idiomas y otras entidades de 

formación  superior  y  especializada,  lo  que  suma 

aproximadamente 21 mil estudiantes a tiempo completo o 

parcialmente vinculados a estos.

2.4. Antecedentes Salud 

Los  informes  comunales  respecto  de  salud,  según  los 

indicadores  biomédicos  nacionales,  establecen  que  los 

índices  de  mortalidad  presentan  tasas  de  prevalencia 

inferiores  al  promedio  regional  nacional,  destacándose 

como principales factores contribuyente, las acciones de 

atención en salud primaria en la población.

 Según Censo 2002,  la  comuna de Temuco cuenta con 

245.347  habitantes,  de  los  cuales,  para  efectos  de 

Atención  en  Salud,  están  adscritos  a  los  sistemas 

previsionales de la siguiente manera: 

Actualmente,  la  mayoría  de  la  atención  de  salud  se 

entrega  a  través  de  los  servicios  públicos,  que  se 

encuentran ubicados estratégicamente en toda la región. 

Cabe  señalar  que  en  Temuco  se  concentra  la  mayor 

cantidad de  instituciones  que  prestan servicios  de  salud 

privada.

Del total de usuarios del Sistema Público, a mayo del año 

2004, el 80% (132.075 habitantes), se encuentran inscritos en 

el Plan Familia Sana en los establecimientos de Atención 

Primaria de Salud Municipal, incrementándose en 3,2%1 la 

inscripción respecto al año anterior. 

En  los  establecimientos  de  salud  Pública  de  Temuco  se 

identifican  demandas  en  atención  en  salud  primaria, 

distribuidas  especialmente  en  Centros  de  Salud  (CES)  y 

Centros de Salud Familiar  (CESFAM) urbanos de Temuco, 

que  equivalen  a  aproximadamente  127.368  personas, 

existiendo un déficit de atención de un 17,6%.

Las principales demandas durante el año 2004 en consultas 

de morbilidad infantil-adulto en salud primaria, se refiere a: 

1 PADES

Municipalidad de Temuco 

Sistema Salud Habitantes Porcentaje
Sistema Publico 165.347    67,4%
ISAPRES y otros 80.000   32,6%
Total 245.347   100%
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2. 5.  Deporte y Recreación 

El deporte y la recreación son elementos básicos para el 

desarrollo  integral  de  todo  ser  humano.  Por  esto,  la 

Municipalidad  de  Temuco  ha  implementado  programas 

permanentes, que fomentan la participación deportiva y 

contribuyan a la formación de hábitos deportivos entre los 

habitantes de Temuco.

De esta manera se han generado espacios para toda la 

comunidad a través de la realización del Deporte Familiar 

y Comunitario, que beneficia directamente a pobladores, 

vecinos  y  organizaciones  deportivas  de  la  ciudad  – 

fluctuando entre los 1.800 y 2.200 personas-, brindándoles a 

diferentes grupos etáreos poblacionales, la posibilidad de 

participar  en  eventos  y  competencias  deportivas 

especiales.

También existe un área de alta competición, la cual busca 

apoyar a jóvenes talentos deportivos de nuestra ciudad. Se 

trata del  Sub Programa Deporte Competitivo,  Centro de 

Iniciación  Deportiva  Municipal  (CIDEMU),  Gimnasia 

Artística, proyecto que está enfocado a damas y varones 

de entre  6  y  16 años  del  sistema educacional  básico  y 

medio, tanto municipales como particulares y particulares 

subvencionados,  quienes,  distribuidos  en  Niveles  de 

Gimnasia Formativa, Formación Especializada, Iniciación y 

Avanzados  en  Damas  y  Varones,  representan  a  nuestra 

ciudad en diferentes competencias deportivas.

Finalmente, cabe destacar el Deporte y Recreación para 

la  Integración,  cuyos  beneficiarios  son  niños,  jóvenes  y 

adultos  discapacitados,  pertenecientes  a  Escuelas 

Especiales y/o clubes deportivos de la discapacidad. Con 

ellos, se ejecuta un programa Físico Deportivo Recreativo, 

que  les  permite  mejorar  su  condición  física  básica  y 

habilidad  motora,  y  de  esta  forma  se  integren  en  la 

actividad deportiva de Temuco.

Además,  el  municipio  durante  los  últimos  años  ha 

orientado su accionar a la construcción de multicanchas 

en  los  barrios  periféricos  y  a  detectar  dentro  de  los 

establecimientos  educacionales,  a  jóvenes  talentosos  y 

con habilidades en las diversas ramas deportivas.

2.6. Cultura

En la ciudad de Temuco el fomento a las artes y Cultura ha 

adquirido un mayor realce en los últimos años, lo que se ha 

hecho a través  de la  promoción y creación de diversas 

instancias  de  desarrollo,  que  se  reflejan  en  lo  que  es 

Infraestructura y  la generación de espacios  para que la 

comunidad  pueda  acceder  a  eventos  artísticos  y 

culturales.

Temuco, por  características  propias,  concentra el  mayor 

número  de  expresiones  artísticas  y  de  organizaciones 

dedicadas al fomento del arte y la cultura.

Se  identifican  en  Temuco  distintos  lugares  donde  se 

desarrollan periódicamente las más diversas actividades y 

expresiones artísticas: 

• Teatro Municipal

• Centro Cultural Municipal Galo Sepúlveda

• Aula Magna Universidad Católica de Temuco

• Sala Universitaria de extensión de la Universidad 

de la Frontera.

• Sala Auditórium del Ichnoc

• Sala Auditórium Colegio Alemán

• Auditórium Colegio Médico

• Bibliotecas Municipales

• Departamento  Extraescolar  ubicado  en  calle 

Claro Solar

• Sedes  Sociales  de  las  distintas  organizaciones 

sociales 

• Gimnasios Municipales

• Gimnasio de la Salle

Municipalidad de Temuco 

Clasificación por Sistemas
TOTAL 2003

TOTAL 2004

Sistema Respiratorio 50.973 55.644

Enf. Infecciosas y Parasitarias 2.549 3.624

Sistema Digestivo 15.846 7.668

Mal definidos (Dg.) 11.320 7.372

Enf. Mentales y Psicosociales 9.781 7.515

Sistema  Locomotor 9.022 10.315

Piel y Tegumentos 7.380 10.446

SNC y Órganos Sentidos 4.994 6.057

Sistema Circulatorio 3.725 4.420

Sistema  Genitourinario 3.573 3.883

Sanos 1.260 959

Sist. Endocrino 1.257 1.047
Accidentes  y 
Envenenamientos 935 499

Sistema  Hematopoyético 881 1.156

Enf. Malnutrición 708 864

Tumores y Cáncer 313 305

Enf. Congénitas 36 33
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Además,  la  ciudad  de  Temuco  cuenta  con  centros  de 

gran atractivo Cultural  a  nivel  regional  y  Nacional,  tales 

como:

Museo  Regional  de  la  Araucanía:  Ubicado  en  Avenida 

Alemania. Este museo posee una completa muestra de la 

cultura mapuche y de la colonización europea, además 

de planos y  mapas de la  fundación de nuestra ciudad. 

Este Museo fue creado en 1940 y cuenta también con una 

pinacoteca  de  temática  regional  y  una  biblioteca 

especializada en temas mapuches. 

Teatro Municipal:  Ubicado en la  Avenida Pablo Neruda, 

considerado como una de las infraestructuras culturales de 

mayor calidad en Chile, el Teatro Municipal de Temuco se 

ha convertido en el eje cultural del sur del país. Entregado 

a la comunidad en el año 1998, en él se han presentado 

espectáculos  locales,  nacionales  y  extranjeros,  con 

muestras artísticos de distintas áreas; obras de teatro, ballet 

clásico, danza contemporánea, ópera, jazz, conciertos de 

piano, etc

3.    DESARROLLO  ECONÓMICO

3.1. Población económica activa

La población económicamente activa de Temuco, que se 

encuentra en el tramo de edad de 15 años y mas,  esta 

representada por un 49, 7%, mientras que la población no 

económicamente activa alcanza un 50.3%.  No obstante, 

se logran apreciar diferencias mas elevadas entre el área 

urbana y el área rural, donde en esta ultima, el porcentaje 

de población activa alcanza al 39,9%, a diferencia con la 

población de la zona urbana de Temuco, donde alcanza 

un 50,1%. 

 

Por  otra  parte,  la  situación  económica  del  país,  se  ha 

caracterizado en estos últimos años por los altos índices de 

cesantía,  que  por  ende  afectan  también  a  la  región, 

presentándose   un  6,3%,  de  desocupados  en  la  zona 

urbana, con leves diferencias con respecto a la zona rural 

donde  ha  alcanzado  un  5,6%,  según  la  información 

arrojada  por el censo del 2002.

3. 2.  Ocupación Laboral 

La ciudad de Temuco, respecto a la ocupación laboral, 

presenta distintas fuentes de trabajo. Entre las principales 

ocupaciones que se identifican en la comuna destacan los 

profesionales,  directores,  técnicos  y  empleados 

(principalmente de oficina y de atención de público), los 

que se  encuentran dentro del  40.95%. Junto a estos,  los 

trabajadores  agrícolas,  oficiales,  operarios  y  artesanos, 

quienes  representan  a  un  25.33%.  Así  también  los 

trabajadores no calificados de ventas y servicios alcanzan 

alrededor de un 10.62%.    

El  patrón  de  concentración  tanto  de  las  actividades 

manufactureras  (área  norte  de  la  ciudad)  como de  las 

actividades  de  comercio  y  servicio  (área  central  de  la 

ciudad),  caracterizan  un  patrón  de  movilidad  de  la 

población sobre un corredor poniente-oriente de la misma.

3. 3. Crecimiento económico

A nivel  nacional,  Chile en los últimos años, ha generado 

una serie de estrategias de relaciones internacionales junto 

a  un  constante  esfuerzo  por  sostener  una  economía 

estable  y  confiable,  manteniendo  relaciones 

internacionales,  con  el  claro  objetivo  de  iniciar  lazos 

económicos  con  diversas  economías  internacionales,  de 

manera  que  nuestro  país  se  posesione,  a  través  de 

tratados de mercado, que contribuyan al crecimiento de 

la economía Chilena.

En este contexto se ubica la Región de la Araucanía, la 

cual  debido  a  sus  características  propias  de  desarrollo 

económico  y  sociocultural,  presenta  aún  varios 

cuestionamientos frente a como generar en sus comunas 

una  incorporación  a  estos  grandes  cambios 

macroeconómicos.  Además  de  esto,  según  los  últimos 

indicadores económicos de crecimiento, la región creció 

en un 7,4% durante el año 2003, según el informe del INE, 

cifra que nos muestra que supera al nivel nacional, según 

lo  informa  el  índice  mensual  de  Actividad  Económica 

Nacional

La  ciudad  de  Temuco  en  este  orden  de  crecimiento 

sostenido  durante  el  año  2003,  fue  generador  de  la 

actividad  económica  por  medio  de  sus  recursos  y 

capacidades,  generadora  de  servicios  y  bienes  en  las 

distintas  empresas  privadas  y  desarrollando  alianzas 

estratégicas.

Por último,  los resultados de los indicadores económicos, 

son  una  mirada  clara  de  los  avances  sostenidos  de  la 

ciudad, gracias al constante trabajo por la superación de 

problemáticas sociales presentes en nuestra comuna y a 

las oportunidades de empleo, que han brindado una serie 

Municipalidad de Temuco 
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de  empresas  nacionales  e  internacionales,  que  han 

confiado en la economía de Temuco.

Dentro de los sectores económicos se destacan una gama 

de Servicios, industrial y silvoagropecuaria. Dichos sectores 

generaron  en  su  totalidad  más  de  31  mil  puestos  de 

trabajo  en  la  región.  Otro  sector  de  la  economía  que 

creció de manera importante durante el  año 2004  fue el 

comercio que generó 7 mil 200 nuevos puestos de trabajo.

3. 4. Patrimonio 

Temuco  es  una  ciudad  moderna  y  atractiva,  que  ha 

experimentado diversas transformaciones en estos últimos 

años,  lo  que  ha  generado  un  fuerte  crecimiento 

urbanístico, que lo ha posicionado como uno de los más 

importantes centros administrativos y financieros de Chile.

La ciudad cuenta con distintos lugares de interés turísticos, 

como universidades estatales y privadas, centros culturales, 

multitiendas,  malls,  gastronomía,  vida  nocturna, 

complementándose  con  espacios  históricos  que  logran 

situar al turista en el pasado rural y Mapuche de la ciudad, 

como  sus  ferias  de  productos  agrícolas  y  ganaderos, 

centros de artesanía, museo y otros sitios, que dan a esta 

ciudad  un  atractivo  contraste  entre  modernismo  y 

ruralidad.

Además  Temuco,  por  su  privilegiada  ubicación,  permite 

visitar  por  el  día  la  zona  cordillerana  con  sus  lagos, 

bosques,  termas  y  volcanes,  el  campo  con  su  paisaje 

agrícola, la presencia del pueblo mapuche y la costa con 

sus impresionantes vistas del Océano Pacífico y su comida 

típica.

Temuco  posee  una  variada  oferta  turística,  donde  se 

distinguen, ya sea por su importancia histórica como por su 

belleza natural, distintos lugares que en la actualidad son 

considerados como el mayor a tractivo Turístico y Cultural. 

Tales como:

3.4.1  El Cerro Ñielol

El  cual  se  ubica  en  el  corazón  de  la  ciudad,  que  es 

reconocido como un  Monumento Natural,  área silvestre 

protegida  y  administrada  por  CONAF.  Este  verdadero 

pulmón  de  Temuco,  ubicado  a  sólo  siete  cuadras  del 

centro de la ciudad (por calle Prat), posee una superficie 

de 89 hectáreas y en él se pueden disfrutar de pequeñas 

lagunas,  restaurantes,  lugares  para  picnic,  miradores  e 

intrincados  senderos.  Además,  en  él  se  encuentra  un 

Centro de Información Ambiental, muy útil para el visitante. 

3.4.2 Mercado Municipal

Un orgullo para los temuquenses es el Mercado Municipal, 

recinto que alberga a 165  artesanos  y  comerciantes  de 

nuestra ciudad y que desde abril de 1929 se ha convertido 

en lugar de visita obligada para los turistas que disfrutan de 

nuestra  zona  tanto  en  las  épocas  de  verano  como 

invierno. 

El mercado municipal, adquiere gran importancia puesto 

que  es  reconocido  por  la  población  de  la  ciudad  de 

Temuco como  parte del patrimonio Arquitectónico.

3.4.3 Museo Nacional Ferroviario Pablo Neruda:

Se encuentra ubicado al noreste de la ciudad de Temuco, 

en el sector denominado Estación. Parte de la historia de 

nuestra ciudad y la región se encuentra en este Museo, 

reflejo de lo que fue el pasado de Temuco como centro 

ferroviario y que está inspirado en el Nobel Pablo Neruda, 

quien  fuera  hijo  de  un  ferroviario  de  la  Maestranza  de 

Temuco.

3.5 Antecedentes de la Inversión Pública Regional y en la 

comuna de Temuco proyectada  al año  2005. 2

La  inversión  pública  del  2005  se  proyectó  en  260  mil 

millones de pesos, con el aporte de 30 instituciones, en las 

32 comunas de la región.  Dicha inversión se materializa en 

casi  1.700 acciones individuales  que fueron en beneficio 

directo  de  las  personas,  agrupaciones,  comunidades  y 

empresas de menor tamaño de la región. 

Cada  una  de  las  fuentes  se  muestra  en  el  Cuadro  1, 

indicando los ministerios responsables y los organismos que 

ejecutan los proyectos, estudios o programas respectivos. 

Aquello está contenido en la Ley de Presupuestos en cada 

una de las partidas, bajo la denominación de Inversión o 

en  Transferencias  (subvenciones  escolares,  incentivos  de 

fomento productivo, etc).  

Las fuentes se clasifican en sectoriales, cuando la decisión 

de la inversión radica en los ministerios, y regionales, en el 

Gobierno Regional.  No obstante esta clasificación, con los 

2
 Inversión Pública 2005´. Anexos SEREMI de Hacienda IX 

Región. www.subvdere.cl 
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procesos  de  coordinación  regional  de  inversiones  se 

aumenta la incidencia de las regiones en su programación 

y  ejecución.   En  la  fuente sectorial  existe  una distinción 

entre los  proyectos y programas de inversión sectorial.  El 

primero se refiere la  construcción de obras físicas,  como 

caminos,  obras  de  riego,  viviendas,  hospitales,  escuelas, 

canchas  de  deportes,  etc.,  que  son  ejecutadas  por  el 

Ministerio  de  Obras  Públicas,  Vivienda,  Salud,  Justicia, 

Educación y el Instituto Nacional del Deporte. 

En tanto los programas de inversión sectorial se refieren a 

los  servicios  de  diferentes  características  que  son 

entregados  por  las  instituciones  públicas  a  distintos 

usuarios,  personas o empresas,  en el  ámbito social  y  del 

fomento  productivo.   Ellos  se  contabilizan  como 

transferencias,  y  son  subvenciones  escolares,  asistencias 

técnicas, asesorías, financiamiento, créditos, capacitación, 

etc.  Estos son ejecutados por el Ministerio de Educación, 

CORFO, SERCOTEC, INDAP, el SAG, CONAF y el INIA, FOSIS, 

CONADI,  SERNAM,  SENCE,  PROCHILE,  entre  otros.  (Ver 

Anexo : Cuadro Inversión Pública 2005 IX Región)

Una segunda forma de clasificar la inversión pública es por 

el uso del financiamiento o el destino de los proyectos y 

programas de las distintas instituciones del Estado que se 

ejecutarán durante el año 2005 (Cuadro  2).  Se distinguen 

11 categorías que generalmente reciben recursos de varias 

fuentes.  Estas categorías son: Salud. Educación, Vivienda, 

Deporte  y  Recreación,  Asistencia  y  Protección  de  la 

Comunidad,  Desarrollo  Urbano,  Proyectos  Específicos  de 

Desarrollo Indígena, Desarrollo Silvoagropecuario, Fomento 

Productivo,  Infraestructura  Rural  Básica,  e  Infraestructura 

Vial.  La mayoría de aquellos se subdividen en categorías 

más  específicas.   Esta  forma  de  clasificación  permite 

distinguir el destino de la inversión pública y su sentido. 

Cuadro 2.  Usos de la Inversión Pública 2005

 USO TOTAL M$ %
1 Salud 19.232.025 7,42
2 Educación 116.370.287 44,88
3 Vivienda 25.189.251 9,71
4 Deporte y Recreación 1.459.381 0,56
5 Asistencia y Protección a la Comunidad 16.195.601 6,25
6 Desarrollo Urbano 4.340.703 1,67
7 Proyectos específicos Desarrollo Indígena 11.242.390 4,34
8 Desarrollo Silvoagropecuario 13.041.005 5,03

8.1      Infraestructura Silvoagropecuaria 2.775.696 1,07
8.2      Programas de Desarrollo Silvoagropecuario 10.265.309 3,96

9 Fomento Productivo 12.719.022 4,91
9.1      Infraestructura Productiva 44.677 0,02
9.2      Programas de Fomento Productivo 12.674.345 4,89
10 Infraestructura Rural Básica 6.778.490 2,61

10.1      Electrificación Rural 2.418.782 0,93
10.2      Agua Potable Rural 3.728.628 1,44
10.3      Conservación de Riberas 631.080 0,24

11 Infraestructura Vial 32.720.715 12,62
11.1      Carreteras y Caminos 32.187.291 12,41
11.2      Obras Portuarias 354.675 0,14
11.3      Aeropuertos 178.749 0,07

 TOTAL 259.288.870 100,00

Fuente: Elaboración de la SEREMI Hacienda IX Región con datos de cada una de las 
Fuentes.
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Cuadro 3.  Acciones Programáticas de la Inversión Pública 2005
USO M$ %
INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO 46.660.281 18,00
Desarrollo Urbano 4.340.703 1,67

Infraestructura Silvoagropecuaria 2.775.696 1,07

Infraestructura  Productiva 44.677 0,02

Infraestructura Vial 32.720.715 12,62

Infraestructura Rural Básica 6.778.490 2,61

PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO 22.939.654 8,85

Desarrollo Silvoagropecuario 10.265.309 3,96

Fomento Productivo 12.674.345 4,89

INFRAESTRUCTURA SOCIAL 54.251.428 20,92

Salud 19.232.025 7,42

Educación 9.008.005 3,47

Vivienda 25.189.251 9,71

Deporte y Recreación 822.147 0,32

PROYECTOS Y PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL 135.437.507 52,23

Proyectos Específicos de Desarrollo Indígena 11.242.390 4,34

Asistencia y Protección de la Comunidad 16.195.601 6,25

Fomento al Deporte 637.234 0,25

Subvención Escolar 107.362.282 41,41
TOTAL 259.288.870 100,00

Fuente: Elaboración de la SEREMI Hacienda IX Región con datos de cada una de las fuente

Cuadro 4.  Inversión Pública Regional 2005 según su Localización
Nº COMUNAS M$ PARTICIPACIÓN  (%)
1 Angol 9.773.806 3,77
2 Carahue 5.259.885 2,03
3 Chol Chol 875.742 0,34
4 Collipulli 4.229.512 1,63
5 Cunco 3.172.803 1,22
6 Curacautín 2.456.766 0,95
7 Curarrehue 2.157.497 0,83
8 Ercilla 1.733.824 0,67
9 Freire 3.952.109 1,52
10 Galvarino 2.799.158 1,08
11 Gorbea 1.799.011 0,69
12 Lautaro 5.103.448 1,97
13 Loncoche 3.639.456 1,40
14 Lonquimay 5.685.905 2,19
15 Los Sauces 2.128.017 0,82
16 Lumaco 2.593.533 1,00
17 Melipeuco 1.115.535 0,43
18 Nueva Imperial 18.687.380 7,21
19 Padre Las Casas 8.091.453 3,12
20 Perquenco 992.665 0,38
21 Pitrufquén 6.497.344 2,51
22 Pucón 3.561.331 1,37
23 Puerto Saavedra 5.664.862 2,18
24 Purén 2.143.838 0,83
25 Renaico 1.509.249 0,58
26 Temuco 39.162.168 15,10
27 Teodoro Schmidt 2.136.745 0,82
28 Toltén 4.427.886 1,71
29 Traiguén 4.003.040 1,54
30 Victoria 9.855.713 3,80
31 Vilcún 4.183.463 1,61

32 Villarrica 9.143.276 3,53
 Sub Total 178.536.420 68,86
 Intercomunal (1) 50.990.655 19,67
 Intercomunal Regional (2) 19.208.345 7,41

 TOTAL GENERAL 259.288.869 100,00
(1) Incluye información de inversión focalizada para dos o más comunas 
(2) Se refiere a inversión de carácter regional
Fuente: Elaboración de la SEREMI de Hacienda con datos de todas las fuentes
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Por  otra  parte,  la  fuente  regional  es  el  FNDR.   Ella  está 

compuesta  de  proyectos,  estudios  y  programas,  que 

incluyen obras físicas para diferentes usos (infraestructura 

Vial, Rural Básica, en Educación, en Salud, capacitación, 

difusión, etc.).  Ellas se destinan a satisfacer demandas de 

la región que se complementan con las acciones de los 

ministerios.   Un ejemplo es el Convenio de Programación 

con el Ministerio de Salud, que significa un aporte de 6 mil 

millones  de  pesos  de  parte  del  Gobierno  Regional.   El 

financiamiento  complementario  también  se  produce  en 

otros ámbitos, como en infraestructura en Educación y en 

Fomento Productivo.

Esta fuente regional totaliza $ 22 mil millones y significa el 

8,6% del total de la inversión pública contabilizada en este 

PRI 2005.

Evolución del FNDR para la Comuna de Temuco

AÑOS
MM$ 

REGION
MM$ 

TEMUCO %

1994 9.301 638 6,86%

1995 10.198 895 8,78%

1996 11.979 974 8,13%

1997 11.897 424 3,56%

1998 13.074 388 2,97%

1999 13.388 301 2,25%

2000 12.315 1.003 8,14%

2001 13.208 909 6,88%

2002 13.715 551 4,02%

2003 15.480 848 5,48%

2004 20.138 1.715 8,52%

2005  22.000  1.547  7,03%

Nº HABITANTES TEMUCO 245.347

Nº HABITANTES REGION 861.108

% HABITANTES TEMUCO 28,49%
    Fuente: Gobierno Regional

4.    DESARROLLO TERRITORIAL

4.1.  Equipamiento e Infraestructura

Respecto al equipamiento e infraestructura la ciudad de 

Temuco,  por  su  características   de  sede  del  Gobierno 

Regional,  reúne  un  conjunto  de  infraestructura, 

equipamiento  y  servicios  de  escala  regional  e 

Intercomunal.

Se  identifican  en  Temuco,  desde  la  perspectiva  de 

infraestructura, de agua potable, alcantarillado de aguas 

servidas,  energía  eléctrica  y  telecomunicaciones  que  la 

ciudad  tiene,  un  alto  grado  de  urbanización.  Las 

insuficiencias se manifiestas en el alcantarillado de aguas 

lluvias y las plantas de tratamiento de aguas servidas. 

Respecto a la infraestructura vial, se identifica la falta de 

continuidad de vías importantes al interior de la ciudad, lo 

que  obstaculiza  la  accesibilidad  y  conectividad  entre 

distintos sectores de la ciudad. Esta situación que se puede 

relacionar  con  la  falta  de  una  política  de  transporte 

público,  lo  que  se  refleja  en  los  altos  índices  de 

contaminación  del  área central  y  el  colapso de  la  vías 

centrales de la ciudad.

En lo  que se refiere a equipamiento e infraestructura en 

salud,  la  comuna de Temuco presenta  una gran oferta. 

Cuenta con el  Hospital  Regional  “Hernán Henríquez”,  de 

alta especialización, consultorios e importantes centros de 

salud privados, entre los que se identifican:

Matriz de Recursos de Infraestructura en Salud
PÚBLICOS 

NIVEL CENTRAL
PRIVADOS MUNICIPALES

 Hospital, 
“Hernán 
Henríquez
”  base 
tipo A de 
cobertura 
regional.

 Consultori
o  de 
atención 
primaria y 
especiali
dades 
Centro 
de  salud 
Miraflores

 Centro 
de  Salud 

Familiar 
“Centro 
Metodista
”

 Hospital 
Clínico 
de  la 
Frontera

 Clínica 
Alemana

 Asociaci
ón 
Clínica 
de 
Segurida
d 

 Mutual 
de 
Segurida
d  de  la 
C.CH.C.

 Laborator
ios 
Clínicos  y 
consultas 
privadas

 Centro  de  Salud 
“Villa Alegre”

 Modulo dental Villa 
Carolina

 Posta Labranza
 Posta Conoco
 Posta Collimallín

 Clínica dental Móvil
 Centro  de  Salud 

“Santa Rosa”
 COSAN “La rueda”
 Módulo  Dental 

Pomona
 CESFAM Amanecer
 CESFAM  Pueblo 

Nuevo
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El  municipio  en  su  gestión  en  el  ámbito  de  salud,  ha 

generado  importantes  avances  en  infraestructura, 

tecnología  y  atención  medica,  proyectando  grandes 

inversiones para los próximos años. Durante el año 2004, el 

Departamento de Salud municipal elaboró una cartera de 

Proyectos  en  las  distintas  áreas  de  Salud.  Esto  es 

Equipamiento  Clínico,  Infraestructura  (Construcción  y/  o 

reparación),  Equipamiento  Administrativo,  Movilización  y 

otras.

Junto  a  esto  se  destacan  los  nuevos  sistemas  de 

plataforma  Web  que  se  han  implementado  en  cuatro 

centros  de  atención  de  salud  urbana.  Estos incluyen 

computadores, red interna y enlaces a Internet,  a fin de 

facilitar  la  dotación  de  horas  médicas  y  odontológicas. 

Este sistema permite además, contar con información en 

línea y actualizada de todo el proceso, evaluar la gestión 

de cada establecimiento y ayuda a la toma decisiones.

La  dotación  de  recurso  humano  está  normada  por  el 

MINSAL  para  cada  Centro  de  Salud,  de  acuerdo  a 

Normativas  Técnicas,  Población  Beneficiaria  y 

características  epidemiológicas  de  la  población  (Ley 

19.378).

En  infraestructura  y  equipamiento  en  el  ámbito  de 

educación,  se  concentra  una  excelente  oferta 

educacional,  tanto  de  educación  superior  universitaria, 

como técnico-profesional, media, básica y pre-básica, los 

que se ubican en los centros estratégicos de cada macro-

sector. 

Respecto al equipamiento en educación, básica y media, 

Temuco cuenta con los siguientes; 

Dependencia Nº Establecimiento 
Municipal 52
Part. Subvencionado 106
Particular 15
Corporación 1
Total 174

En materia de matricula escolar en la comuna según tipo 

de  establecimiento  en  la  comuna la  gráfica  muestra  lo 

siguiente:
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Municipal Part. Subven. Particular Corporación

Matricula según establecimiento educacional

Pre-basica Básica Media Especial Basica Adulto Media Adulto

La situación de la matricula municipal  en el ámbito urbano 

y rural  se grafica de la siguiente manera:
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rural urbano 

Otro aspecto relevante a considerar  en equipamiento e 

Infraestructura  es  en  ámbito  de  la  Cultura  y  el  Deporte 

Para esto la ciudad de Temuco ofrece una amplia gama 

de alternativas para satisfacer la demanda poblacional. Se 

cuenta  con  el  Teatro  Municipal,  que  acerca  a  la 

población local a los mejores espectáculos posibles de ver 
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en  Chile.  El  Estadio  Regional  facilita  el  desarrollo  de  la 

práctica  deportiva  de  alta  competencia,  permitiendo 

trasladar eventos de relevancia nacional.

Se destacan dentro de los espacios públicos deportivos y 

culturales los siguientes:

Recintos Deportivos Municipales Recintos Deportivos Municipales 

 Gimnasio Bernardo  O’Higgins

 Gimnasio Campos Deportivos 

 Gimnasio Nuevo Amanecer

 Gimnasio Municipal

 E  stadio Germán Becker

 Estadio  Pueblo Nuevo

 Estadio el Bajo

 Estadio Campos Deportivos

 Piscina Municipal

Estos  recintos  municipales  cuentan  con  una  capacidad 

total aproximada de 30.000 

4.2 Zonas y usos de suelo

Respecto a la utilización de suelos la comuna de Temuco 

se encuentra dividido en dos grandes Zonas, Rural que se 

caracteriza  por  sus  grandes  espacios  los  que  están 

destinados  a  los  usos  de  agricultura,  ganadería,  forestal 

entre  otros,  donde  la  concentración  de  vivienda  es 

mínima. Por otro lado, la zona urbana se caracteriza por un 

considerable crecimiento hacia la zona poniente, lo que se 

ha dado sin la existencia de una planificación que ordene 

y modere los usos de suelo. Donde se puede encontrar el 

sector residencial con equipamiento, pero con deficientes 

áreas  verdes,  se  distinguen  una  concentración  de 

equipamiento  en  la  zona  centro  de  la  ciudad  y  un 

paulatino asentamiento industrial camino a Labranza y el 

sector  Norte.  Cabe  señalar  que  existen  grandes  zonas 

residenciales distantes de los centros de abastecimientos 

carentes de espacios de esparcimientos y áreas verdes. 

4.2. Red vial

En lo que respecta al Desarrollo Territorial referido a la red 

vial. Temuco, posee una red vial básica constituida por vías 

que  conectan  y  atraviesan  tramos  importantes  de  la 

ciudad,  las  cuales  son  fundamentales,  tanto  para  el 

transporte público y privado, donde se destaca el sistema 

troncal; que es el circuito diagonal que atraviesa la ciudad 

y que se conecta con la ruta cinco sur, conocido como el 

tramo que  comprende las  calles  Rudesindo Ortega,  Av. 

Caupolicán, Francisco Salazar y Manuel Recabarren. 

Entre  las  vías  colectoras  que  comunican  los  distintos 

sectores de la ciudad destacan las que se desarrollan en el 

eje oriente-poniente, tales como San Martín, Pablo Neruda, 

Las  Encinas,  entre  otras.  Por  otra  parte,  la  ciudad  se 

extiende  al  sur  poniente  por  dos  diagonales:  Gabriela 

Mistral,  bastante discontinua y un tramo de Simón Bolívar 

junto con Imperial. En cuanto a las vías de desplazamiento 

hacia el norte se destaca Barros Arana, que se extiende 

hasta Pueblo Nuevo hasta  unirse  con el  camino  viejo  a 

Cajón.  Estas  vías  colectoras  son  atravesadas  por  vías 

transversales,  tales  como  Inés  de  Suárez  y  Andes,  entre 

otras. 

La ciudad,  en  cuanto  a infraestructura  vial,  cuenta con 

una  amplia  cantidad   de  calles  de  servicios,  pero  es 

necesario  darle  continuidad,  con  el  fin  de  permitir  un 

transito fluido.

5. DESARROLLO MEDIOAMBIENTAL

 
Respecto  al  desarrollo   medioambiental,  según  lo  que 

establece  la  Ley  de  Bases  del  Medio  Ambiente,   esta 

pretende  generar  un  desarrollo  sustentable,  el  cual  se 

explica a través de un proceso de mejoramiento sostenido 

y equitativo de la  calidad de vida de las  personas,  que 

tiene como base la conservación y protección del medio 

ambiente,  de  manera  de  no  comprometer  las 

expectativas  de  vida  saludable  de  las  nuevas 

generaciones.

La contaminación atmosférica, en nuestro país, es uno de 

los  problemas  ambientales  que  esta  presente  en  la 

conciencia  de  la  ciudadanía,  a  causa  de  los  elevados 

niveles de contaminantes que se registran en la ciudad de 

Santiago y  de la  creciente evidencia de los  daños a la 

salud  de  la  población  que  genera,  además  de  otros 

impactos  negativos  tales  como  disminución  de 

productividad agrícola y daño en materiales. 

Entenderemos  por  contaminación,  la  presencia  en  el 

medioambiente  de  uno  o  más  contaminantes  o  una 

asociación  de  ellos  (químicos,  biológicos,  energéticos, 

radiactivos,  vibraciones  y  ruidos)  que  incorporados  en 

cierta  cantidad al  medioambiente y  por  un período de 

tiempo tal, que puedan afectar negativamente o puedan 

ser  dañinos  a  la  vida  humana,  salud  o  bienestar  del 

hombre, a la flora o fauna, o cause deterioro en la calidad 

del  aire,  agua,  suelo,  paisaje  o  recursos  naturales  en 

general.3 

3 Instituto de Ingenieros de Chile.
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En  la  comuna  de  Temuco  se  destacan  los  siguientes 

organismos encargados de la temática:

• CONAMA,  La  Corporación  Nacional  del 

Medioambiente.

• CAS, Corporación Ambiental del Sur.

• Instituto del  Medio Ambiente de la Universidad 

de la Frontera.

• Departamento  de  Ingeniería  Ambiental  de  la 

Universidad de la Frontera, el que trabaja en las 

líneas  de   Investigación  Científica,  Tesis  de 

alumnos, Asesoría al sector externo.  

La Corporación Ambiental del Sur (CAS),4  según un estudio 

realizado por esta identifica en la comuna de Temuco los 

principales problemas ambientales:

• Contaminación  del  Río  Cautín,  por  vertido  de 

aguas servidas domésticas, residuos industriales 

sin tratamiento previo.

• Erosión  de  suelos  por  sobreexplotación  y 

aplicación de deficientes técnicas agrícolas.

• Contaminación del suelo por basuras, excretas y 

micro basurales ilegales.

• Pérdida del bosque nativo por sobreexplotación 

de leña y carbón.

• Deterioro del paisaje por disposición de residuos 

sólidos Industriales en ribera del Río Cautín.

• Contaminación  atmosférica  por  fuentes  fijas 

(alto consumo de leña y carbón).

• Pérdida de suelos agrícolas por extensión de la 

ciudad.

• Disminución de la fauna nativa por caza ilegal. 

5.1. Contaminación del aire

La comuna de Temuco, en la  actualidad se ha declarado 

como  una  zona  saturada,  puesto  que  los  niveles  de 

contaminación  del  Aire  han  superado  los  rangos  de 

normalidad  establecidos  por  la  CONAMA,  estos  índices 

tienen que  ver  en  su  mayor  medida  con  la  emisión  de 

contaminantes  de  las  viviendas  a  través  de  las  estufas, 

sobre  todo  de  aquellas  que  son  utilizadas  con  leña 

húmeda. Esta situación que ha generado la creación de 

una  estrategia  y  programa  de  descontaminación  de  la 

ciudad que se  comenzará a implementar  desde el  año 

2006.

4Problemas  Ambientales  Comunales,  Municipalidad  de  Temuco 
/Fundación Konrad Adenaur / Corporación Ambiental del Sur, Doc. 
elaborado por Víctor Durán, Coordinador CAS IX Región . 

La  calidad  del  aire  en  Temuco,  según  el  estudio  sobre 

“antecedentes para declarar a las comuna de Temuco y 

Padres  las  Casas  como  zonas  saturadas  por  MP10”, 

realizado por la CONAMA, señala que durante el año 2004 

la  norma  chilena  del  MP10,  fue  sobrepasada  y  que  los 

niveles de mayor concentración de estas partículas se dan 

entre los meses de abril y septiembre. Por lo cual se declara 

la comuna de Temuco como una zona saturada, lo que 

hace  preciso  desarrollar  planes  y  programas  de 

descontaminación.

La  distribución  de  responsabilidades  en  las  emisiones 

anuales  de  Material  Particulado  Respirable  (MP10), 

corresponden principalmente a la combustión residencial 

de leña, seguida por las quemas agrícolas y los incendios 

forestales,  las  industrias  y  el  comercio,  y  por  último,  el 

transporte vehicular.

Que  la  principal  fuente  emisora  sea  la  combustión 

residencial,  significa  que   no  menos  de  50.000  fuentes 

ubicadas al interior de otros tantos domicilios particulares 

están  involucradas  en  la  generación  del  problema, 

limitando por ese solo hecho, las posibilidades de control 

de  cada  una.  Vinculado  a  esto,  importa  el  tipo  de 

artefacto, la calidad del combustible y la modalidad de 

operación,  que dependan de factores  socioeconómicos 

tales como el ingreso, la escolaridad, la costumbre, todo lo 

cual,  torna más compleja la implementación de medidas 

de  reducción  de  emisiones  y  el  establecimiento  de 

restricciones. 

5.3. Contaminación acústica y visual

Los   problemas  de  contaminación  atmosférica  urbanos, 

causados  por  múltiples  fuentes  han  evolucionado  en  el 

tiempo presionados  por  el  crecimiento  de  las  diferentes 

actividades  económicas  de  las  urbes.  Las  ciudades 

aumentan su población, aumenta por tanto el número de 

viviendas y se extienden sus límites geográficos,  crece la 

actividad industrial y se crean nuevas zonas industriales y 

comerciales, muchas veces fuera de los límites urbanos, la 

actividad  de  los  vehículos  aumenta  en  parte  por  una 

mayor longitud de los viajes y en parte por el incremento 

del parque vehicular, entre otras variables. 

Lo  anterior,  en  la  ciudad  de  Temuco  ha  presentado 

múltiple efectos en los sectores más céntricos y de mayor 

transito, lo que se ve representado a través del aumento 

del parque vehicular, que trae consigo un aumento en la 

contaminación  acústica,  que  muchas  veces  no  es 
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reconocida por  el  ciudadano común,  pero  si  percibida. 

Por  esto  es  que  la  institución  encargada  del  tema 

ambiental,  CONAMA,  pretende  implementar  programas 

de  descontaminación  ambiental,  que  rijan  y  controlen 

estas situaciones.  

5.4.  Servicios de aseo, ornato Recolección de basura 

En Temuco no se dispone de un vertedero adecuado para 

el depósito de residuos industriales, generando vertederos 

ilegales,  incorporándose al  flujo de desechos que tienen 

como  destino  final  un  vertedero  municipal  de  residuos 

domiciliarios .

5.5.   Áreas verdes 

El  entorno  natural  representa  un  gran  potencial  para  el 

desarrollo urbano. En la comuna de Temuco, se identifican 

espacios de uso público, que cuentan con áreas verdes, 

tales como plazas, plazoletas, parques, cerro Ñielol, entre 

otras,  las  cuales  deben  ser  potenciadas  de  manera  de 

generar en la ciudad una mayor riqueza natural. 

Se desatan en Temuco las Siguientes:

Plaza  Aníbal  Pinto:  Ubicada  en  el  corazón  de  nuestra 

ciudad, la Plaza Aníbal Pinto se constituye como una obra 

arquitectónica moderna y  de gran atractivo,  en la  cual 

convergen  las  principales  arterias  comerciales  de  esta 

joven urbe. 

Plaza Teodoro Schimdt: Esta se caracteriza por realizarse en 

ella variados y masivos encuentros artísticos y culturales.

Parque Estadio Municipal: recinto que forma parte de un 

amplio complejo deportivo y recreativo de nuestra ciudad. 

Cabe destacar su hermoso entorno natural siendo este uno 

de los  espacios  públicos  más  amplios  con los  cuenta la 

ciudad, respecto a sus áreas verdes.

Por otra parte según los estudios realizados por el Equipo 

del  Plan  Regulador  de  Temuco  este  nos  muestra  como 

enfoques estratégicos, la integración de estas áreas y un 

mayor  aprovechamiento  de  los  recursos  naturales 

presentes en la ciudad, lo ambiental contribuirá en mayor 

calidad  de  vida de  la  ciudad  y  sus  barrios.  Lo  cual  se 

plantea  a  través  de  distintas  formas,  tales  como 

habilitación  de  Vías  que  faciliten  accesibilidad  a  estas, 

establecimiento  de  áreas  de  protección  ecológicas, 

definición de usos de suelo, entre otras.

   

6.   DIVISIÓN  TERRITORIAL   - 

MACROSECTORES  DE  LA  COMUNA  DE 

TEMUCO

En una mayor proximidad a la condición situacional de la 

comuna  y  sus  diversos  barrios,  el  municipio 

administrativamente  ha  definido  nueve  macroterritorios, 

sobre  los  cuales  se  identifica  un  espacio  territorial  que 

involucra  barrios  y  que  presentan  requerimientos 

urbanísticos,  sociales,  económicos  y  de  esparcimiento 

distintos. Es por ello, que en este apartado se desarrollan 

descripciones  generales,  abordando  antecedentes 

geográficas, sociales y de equipamiento e infraestructura 

por cada una de ellas.

Los nuevos micro - territorios se denominan Macrosectores, 

siendo  estos  Centro,  Pueblo  Nuevo,  Pedro  de  Valdivia, 

Amanecer,  Costanera  del  Cautín,  El  Carmen,  Temuco 

Poniente,  Labranza  y  Rural.  La  superficie  de  estos  varia 

ampliamente, lo cual no representa un grado de ventaja o 

desventaja. 

Es  importante  destacar  que  los  diagnósticos  por 

macrosector se encuentran una fase inicial de estudio, ya 

que se plantea que deberá ser una línea de trabajo en el 

seguimiento  del  PLADECO,  el  levantamiento  de  mayor 

información   diagnóstica  asociada  a  variables 

socioeconómicas,  equipamientos,  deficiencias  de 

infraestructura,  problemáticas  sociales,  situación 

organizaciones,  etc.  antecedentes  que hoy se requieren 

en una mirada global del macrosector.

En  la  identificación  de  la  población  total  de  comuna 

distribuida por macrosectores surgen los siguientes datos:

Tabla de Población por Macro- sectores
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Macrosector Población

Centro 19.430
Pueblo Nuevo 20.981
Pedro de Valdivia 43.187
Amanecer 37.284
Costanera del Cautín 38.779
El Carmen 5.769
Temuco Poniente 48.381
Labranza 18.717
Rural 12.819
Total 245.347
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